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VAN VALILIGi

MEMUR YARGILANMASININ TARIHCESI

» Sug isleyen memurlarin sorusturulmasi ve yargilanmasiyla ilgili
kurallar, Tanzimat'tan sonra ortaya ¢cikmaya baslamistir. Surayi
Devlet (Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye) adiyla olusturulan
kurulun memurlarin gérevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda
isledikleri suclari sorusturmak ve yargilamasini yapmak seklinde
gorevi vardir.

» ilk kapsamli hukuksal diizenleme 1872 tarihli Memurin
Muhakemat Nizamnamesidir. Bu nizamname ile memurlarin
gorevleriyle sebebiyle isledikleri iddia olunan suglarla ilgili son
sorusturma agilmasi ve gerek duyulmasi halinde idari makamlar
tarafindan son sorusturmanin yapilmasini 6ngérmektedir.

» Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat 24.02.1913
tarihinde yirirlige girmis ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun
04.12.1999 tarihinde yiirirlige girinceye kadar uygulanmistir.




» Sug isleyen memurlarin sorusturulmasi ve yargilanmasiyla ilgili

MEMUR YARGILANMASININ TARIHCESI

(Sayfa — 2)

kurallar, Tanzimat'tan sonra ortaya ¢ikmaya baslamistir. Surayi
Devlet (Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye) adiyla olusturulan
kurulun memurlarin gérevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda
isledikleri suclari sorusturmak ve yargilamasini yapmak seklinde
gorevi vardir.

Ik kapsamh hukuksal dizenleme 1872 tarihli  Memurin
Muhaokemat Nizamnamesidir. Bu nizamname ile memurlarin
gorevleriyle sebebiyle isledikleri iddia olunan suclarla ilgili son
sorusturma agilmasi ve gerek duyulmasi halinde idari makamlar
tarafindan son sorusturmanin yapilmasi 6ngérmektedir.

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat 24.02.1913
tarihinde yurirlige girmis ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin ~ Yargilanmasi Hakkinda  Kanunun
04.12.1999 tarihinde yirirlige girinceye kadar uygulanmustir.
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/ HUKUKSAL DAYANAGI \

» 4483 sayih Kanun, 1982 Anayasasinin 129 uncu maddesinin
“...Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suglardan &tiiri ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirtilen istisnalar
disinda, kanunun gésterdigi idari merciin iznine tabidir...” htUkmg,

» Devlet Memurlari Kanununun 24. maddesinde “ Devlet Memurlari
gorevleri ile ilgili veya gérevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayi
kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agilmasi 6zel hikimlerine
tabidir. ” hikimleri esas alinarak gikariimistir.
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KANUNUN GEREKLILIGI

Memurlar ve diger kamu goérevlilerinin kamusal  goérev ve
hizmetleri yerine getirirken isledikleri suglar nedeniyle dogrudan
dogruya ceza kovusturmasina tabi tutulmalari;

a) Kamu gorevlilerin  iftira ve isnatlara maruz kalinacagi,
b) Kamu hizmetlerinin isleyisinde aksamalara neden olunmamasi,

c) Kamu otoritesinin sayginliginin zedelenmesine, sebep
olunabilecegi gibi sebeplerle bu gdrevlilerin yargilanmalari 6zel
sisteme tabi tutulmustur.
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/ MEMURLAR VE DIGER KAMU GOREVLILERININ \
YARGILANMASI HAKKINDA KANUN

AMAC

Madde 1 - Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay: yargilanabilmeleri igin

izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek usuli dizenlemektir.

Bu kanun kapsamindaki
gorevlilerle ilgili olarak;
sug iddiasi, sorusturma evresi,
yapilacak tim usul ve islemler
belirtilmis ve izin vermeye yetkili
merciler belirlenmistir.
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KAVRAMLAR - Memur

» Memur; Idéare hukukunda esas fitibariyle 657 Devlet
Memurlari Kanunu’'nun 4. maddesinde “Mevcut kurulus bigimine
bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tijzel kisilerince genel idare
esaslarina gore yiritmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirenler” hikmi esas alinarak belirlenmektedir.

» Tirk Ceza Kanununda Memur kavrami yerine kamu gorevlisi
kullaniimistir. TCK 6 nci maddesinde kamu goérevlisini, “kamusal
faaliyetin yiritilmesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette sirekli, sireli veya gegici olarak katilan kisi
olarak” tanimlanmistir.
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KAVRAMLAR - Diger Kamu Gorevlileri

» Idare Hukukunda “diger kamu gérevlileri” tanmi  bulunmadigi
icin kimlerin kapsama girdigi yargi kararlari ile agiklanmaya
calisiimaktadir.

» Anayasa Mahkemesi diger kamu gorevlileri ile ilgili vermis
oldugu bir kararinda; diger kamu gérevlisi belirlenen kisinin
idareyle arasinda onceden belirlenmis bir stati islemi olmasi
gerektigini ve bir kadroya baglanmasi gerektigini belirtmistir.

» Yargitay ise diger kamu gérevlileri icin secimle gdéreve gelenler
(belediye baskani, belediye meclis Uyeleri, il genel meclis
Uyeleri, koy ve mahalle muhtarlari vb.) TRT Yiksek Kurulu
Baskani, Universite Rektdriy, Askeri Personel, Hakim ve Savailari
diger kamu gérevlisi olarak belirlemistir.
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GOREV SEBEBIYLE iSLEDIKLERi SUCLAR

» Gorev, Memur ve diger kamu gorevlileri mevzuat ya da amirleri
tarafindan verilen gérevleri yapmakla sorumlu ve yukimliudurler.
Yani kast edilen idari gorevdir.

» Gorev sebebiyle isledikleri suglar, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin memuriyet gorev ve islemlerinin yapilmasi ya da
yapilmamasi nedeniyle islenebilen suglardir.

» Burada onemli olan sucun goérevden kaynaklanmasi, hizmetle
ilgisi olmasi ve memurun yetkilerini kullanmasi veya kullanmamasi
yoluyla islenmesidir.

» Bu tir suglar 6zgu suglardir ancak memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan islenebilir.




KAPSAM VE KAPSAM DISI

Devletin ve diger kamu tizel kisilerinin genel idare esaslarina gére
yuriUttikleri kamu hizmetlerinin  gerektirdigi asli ve sirekli gdrevleri ifa
eden memurlar ve diger kamu goérevlilerini kapsar.

A- Kapsama Girmeyen Kisiler Bakimindan Kapsami

1)Genel idare esaslarina gore asli ve sirekli gérevlerde
¢alismayan, kamu gicini kullanma yetkisi olmayan personel

1a) KIT personeli ( Genel Midir, Yénetim Kurulu Uyeleri harig)

1b) Kadro Karsiligi Calistirimayan Sézlesmeli Personeller

1¢c) Gecici Personel
1d) i§gi|er

-
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ﬂC")REVLERi VE SIFATLARI SEBEBIYLE
Ozel Sorusturma ve Kovusturma Usullerine
Tabi Olanlar

< d) Cumhurbaskani, Bakanlar, Milletvekilleri,
< b) Yuksek Yargi Organlari Gyeleri, Hakimler ve Savcilar,

< c) Yiksekodgretim Ust organlari, yiksekdgretimde gorevli 6gretim
Uyeleri ve yiksekogretimde ¢alisan 657 sayili Kanuna tabi personel

< d) Askeri personel

<+ e) Avukatlar ve Noterler
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4483 SAYILI
KANUN
KAPSAMINA

GIRMEYEN
SUCLAR

Agir Cezayi
Gerektiren Sug
Usty Hali

Agir Ceza; Kanunlarin
ayrica gorevli kildigi
haller sakhi kalmak
Uzere agirlastinlmig

miebbet hapis,
miebbet hapis ve on
yildan fazla olan
hapis cezalarini
gerektiren suglar.

4483 sayili
Kanun 2 nci
mad.3.fikrasina
gore agir cezayi
gerektiren
suciUsty hali genel
hiUkimlere
tabidir.

Sucisty Hali;
islenmekte olan suglar
ile, heniz islendigi
icin yakalanan kisinin,
fiilin kisa bir sire once
islendigine iliskin
delillerle yakalanan
kisinin isledikleri
suclardir.
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iskence ve Eziyet Suglan: 5237 sayil TCK’nln\
“iskence” baslikli 94 ‘‘neticesi sebebiyle
agirlastinlmis iskence” bashkh 95, “eziyet”
bashikli 96, ““zor kullanma yetkisine iliskin
sinirin asilmasi” baslikli 256 nci maddeleri bu
kanunun kapsam disindadir. (765 sayili 243

ve 245) /
\

KAPSAMA
GIRMEYEN
SUCLAR

(2)

Adliye ilgili ile ilgili gorev ve
islerde gorevi kotuye kullanma
ve ihmal:

4

5271 sayih CMK’nin “Cumhuriyei\
savcisinin gorev ve yetkileri”
baslkli161 inci maddesi de bu

kanunun kapsam disindadir. (1412

Sayili CMUK 154) Y.




KAPSAMA GIRMEYEN SUCLAR (3)

5-3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu'nda Yazihi Suglar;

By V VvV Vv

>

5.a Mal bildirimde bulunmamak, (Md.10)

5.b. Mal Bildirimin Gizliligi ihlal Etmek, (Md.11)

5.c. Gercege aykiri mal bildiriminde bulunmak, (Md.12)
5.d. Haksiz Mal Edinme, Mal Kagirma ve Gizleme (Md.13)
5.e. Bankacilik Kanununda yer alan suglar,

5.f. Kanun 17 mad. sayilan suglar,

6-298 Sayili Segimlerin Temel Hikimleri ve Segmen Kitikleri hakkindaki

Kanun’da Yazihi Suglar: (Bu Kanunun 174 maddesinde, bu kanunda yer

alan suglari isleyenler sifatlari ne olursa olsun genel hikimlerin
uygulanacag))
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KAPSAMA GIiRMEYEN SUCLAR (4)

7-5186 Sayii  Atatiirk Aleyhineislenen SuclarHakkinda
Kanun'da Yazih  Suclar: (Atatdrk’iin anisina acikca
hakaret etmek ve sévmek, Atatirk’'ii temsil eden heykel, biist ve
abideleri veya Atatiirk’liin kabrini yikmak, Rirmak, bozmak veya
Rirletmek ve bu suclar islemeye baskalarini kiskirtmak sucu)

8-1402 Sayih Sikiyonetim Kanunu Kapsaminda Yer Alan Suglar:
(Sikiyonetim ilan edilen vyerlerde Sikiyénetim Komutanhgi
tarafindan alinan tedbirlere aykin hareket edenler, emirleri
dinlemeyenler veya istekleri yerine getirmeyenler)

9-6831 sayii Orman Kanunundan dogan kasten orman yakma
suclari: (Belirlenen yerlerin disinda orman yakma ya da yanan
yangdini séndiirmeden ormandan ayrilma gibi)

10-Evlendirme Mevzuatinda Evilendirme Memurlarinin Suglar::
(Kesin evlenme yasagi olan Risilerin evlenilmesinin saglanmasi gibi)




/(;// = Haksiz Arama (120. md.)
VAN VALILIGI = Dilekge Hakkinin Kullanilmasinin Engellenmesi (121.md)
= Ayirimcilik (122.md)
»  Hayatin Gizliligini ihlal(134.md)
= Kisisel Verilerin Kaydedilmesi (135.md)
= Verileri Hukuka Aykiri Olarak Verme veya Ele Gegirme (136.md)

»  Verileri Yok Etmeme (138.md)

KAN U N U N =  Imar Kirliligine Neden Olma (184.md)
(4 L) = Resmi Belgede Sahtecilik Sucu (204.md)

S U g LA R =  Denetim Gérevinin Ihmali (251.md)
AgISIN DAN = Gorevi Kotiye Kullanma (257.md)

= Goreve i|i§kin Sirrin Aciklanmasi (258.md)

KA PSAMI = Kisilerin Mallari Uzerinde Usulsiz Tasarruf (261.md)

= Kamu Gérevinin Usulsiz Olarak Ustlenilmesi (262.md)

=  Kamu Gérevine Ait Arag ve Geregleri Sucta Kullanma(266.md)

= Sug Delillerini Yok Etme, Gizleme veya Degistirme (281.md)

»  Sucluyu Kayirma (283.md)

= Tutukly, H_UkUmIU vevya Suc Delillerini Bildirmeme (284.md)
=  Gizliligin Ihlali (285.md)

» Genital Muayene (287.md)
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SORUSTURMA IZNi VERMEYE YETKILI
MERCILER HAKKINDA

Sorusturma izni verme yetkili mercileri belirlerken genel olarak gorev
yeri, gorev unvani ve atanma sekli esas alinarak tespit edilmistir.

Yetkili kisiler icin bu munhasir bir yetkidir, devredilemez.
Usuline gore atanmis vekiller karar yetkisini kullanir.
Ust merciler alt mercilerin izin verme yetkisini kullanamaz.

Sorusturma izni vermeye yetkili merciin tespitinde; Hakkinda 6n
inceleme yapilan memurun sug tarihindeki gorevi esas alinacaktir.

Istirak halinde suglarda Ust memur igin sorusturma izni vermeye yetkili
merci tUm serikler icin karar verecektir.
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SORUSTURMA IZNi VERMEYE \

YETKILI MERCILER
- KAYMAKAM -

licede bulunan memur ve diger kamu gérevlileri (KiT’lerde ve bdlge
dizeyinde teskilatlanmis kurum ve kuruluslarda ¢alisanlar harig)

lice belediyesi memurlari ve diger kamu gérevlileri,

Belde belediyesi baskani, meclis Uyeleri ve burada ¢alisan memur ve
diger kamu gorevlileri

K&y ve Mahalle Muhtarlari
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SORUSTURMA IZNI VERMEYE YETKILI MERCILER
- VALI -
Vali yardimcilari ve ilge kaymakamlari,
Pt (] dizeyinde teskilatlanan kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan
memur ve diger kamu gérevlileri, (KiT'ler haric)
3.  Buyuksehir veya il belediyesi memur ve diger kamu

gorevlileri, (Baskan ve meclis Gyeleri harig)

4.  Merkez ilgelerdeki belde belediye baskanlari ve belediye meclis
uyeleri

5. Merkez ilcelerdeki kéy ve mahalle muhtarlari

6. Il 6zel idare memur ve diger kamu gérevlileri (Il Genel Meclisi
uyeleri harig)

7. Bolge dizeyinde teskilatlanan kurum  ve kuruluslarda
gorev yapan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi.
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EN UST iDARI AMIR

» Cumhurbaskanina veya Cumhurbaskanligina bagh, ilgili veya iliskili
kuruluslar ve bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili kuruluslarinda
gorev yapan diger memur ve kamu gérevlileri hakkinda o kurulusun
en Ust idari amirinin sorusturma izni vermeye yetkilidir.

» En Ust idari amirin kim oldugu hukukta tanimlanmamistir. En st amirin
kim olduguna dair Danistay 17.4.2000 ginli E:2000/29, K:2000/59
sayil kararinda, "en Ust idari amir" deyiminin bakanhklarda bakanlik
mistesarlarini ifade ettigi yolunda goéris  bildirilmisti. 703 sayil
KHK'nin gegici 32. maddesine gére, Bakanlk ve bagl kuruluslardaki
mustesar kadrolar iptal edilerek bakan yardimcilari  yerine
getirilmistir.

» Bakanlklarin bagh yada ilgili kuruluslarinin  merkez teskilatinda
gorevli en Ust idari amirler ise genel midirler ya da daire
baskanlardir.
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CUMHURBASKANI VE iLGiLi BAKAN

Cumhurbaskani karariyla atanan memurlar

ve diger kamu gorevlileri hakkinda
Cumhurbaskani.

BUyuksehir Belediye Baskanlari, Il ve llge
Belediye Baskanlari, Buyuksehir, I, lige
Belediye Meclis iiyeleri ile Il Genel Meclis
Uyeleri hakkinda Igisleri Bakani.




C —=
Eop

ol -
VAN VALILIGI

OLAYIN YETKIiLI MERCILERE ILETILMESI
IHBAR VEYA SIKAYETLER

R/

<+ Yetkili merciler olayi bizzat kendileri ortaya
cikarabildikleri gibi pek ¢ok sekilde de &grenebilirler.

>

»  Cumhuriyet savcisinin onine 4483 kapsamindaki bir olay
geldiginde esas kural bunu sorusturma izni vermeye yetkili mercie
gondermesidir. Ancak ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma
ihtimali bulunan delilleri tespit yapabilirler. Memur ve diger kamu
gorevlisinin ifadesine basvuramazlar.

< Diger makam ve memurlarla kamu gérevlileri de, bu Kanun kapsamina
giren bir sug islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara
dayanarak &grendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie
iletirler.
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ISLEME KONULMAYACAK
IHBAR VE SIKAYETLER

lhbar ve sikayetler;

Soyut ve genel nitelikte ise,

Kisi veya olay belirtilmemis ise,

iddialar ciddi bulgu ve belgelere dayanmiyor ise,
Dilekcede dogru ad, soyad, imza ile adres yoksa,

Bassavcl ya da yetkili merci s6z konusu sikayet ve ihbar hakkinda
isleme konulmama karari verir.

Ayrica bu karar ihbar veya sikayette bulunana yazili olarak bildirilir.
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i$LEME KONULMAYACAK
IHBAR VE SiKAYETLER
iy
» Ancak iddialarin sihhat ve sipheye mahal vermeyecek

belgelerle ortaya konulmussa ad, soyad ve imza ile is veya
ikametgdh adresinin  dogrulugu sarti aranmayarak ihbar ve

dilekge isleme konulur.

» Cumhuriyet Savcilari ve sorusturma izni  vermeye yetkili
merciler ihbarci ve sikayet¢inin kimlik bilgilerini gizli tutmak
zorundadir.

» On inceleme gorevlileri icin bu yonde kanundan
kaynaklanan bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ancak bu
konuya riayet etmeleri; gercegin ortaya cikartilamasini
saglayacagi gibi sorusturmanin gizlilig§ine uygun hareket

edilmi§ olur.
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ON iINCELEME

o On inceleme,

Izin vermeye yetkili mercii tarafindan  bizzat yapilabildigi gibi,
Sorusturma izni vermeye yetkili mercilerce gorevlendirilecek;

- Denetim elemanlari
- Hakkinda on inceleme yapilanin Ustt  konumundaki memur yada diger kamu

gorevlileri tarafindan yapilabilir.

** On Incelemecilerin izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya

kurulusunun icerisinden belirlenmesi esastir.

% Isin 6zelligine gére bu merci, anilan incelemenin baska bir kamu kurum

veya kurulusunun elemanlariyla yaptinlmasini da ilgili kurulustan isteyebilir.

Bu istegin yerine getirilmesi, ilgili kurulusun takdirine baglidr.




»
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ON INCELEME
e 1

** On inceleme ile gorevlendirilen kisiler birden fazla ise i¢lerinden biri
baskan olarak belirlenir.

** Yargi mercileri ile bu kuruluslarda ¢alisanlar ve askerler 6n incelemelerde
gorevlendirilmezler.

Mukerrer On Inceleme

%* Cumhuriyet Bassavciliklari ile izin vermeye yetkili merciler ihbar ve sikayet
hakkinda daha once sonugladirilmis bir 6n inceleme olmasi halinde

miracaat isleme koymazlar.

J/

% Daha onceki 6n incelemenin sonucunu etkileyecek yeni bir belge sunarsa
miracaat isleme konabilir.
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ON INCELEME YAPANLARIN YETKiSi
VE RAPOR

%* On incelemeciler bakanlik mufettisleri ve kendilerini gérevlendiren merciin
tim yetkilerine sahiptir.

%* On Incelemeciler 4483 sayili Kanunda hikim bulunmayan hususlarda
Ceza Muhakemeleri Kanununa (CMK) gore islem yapabilirler.

% On Incelemeciler, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli
bilgi ve belgeleri toplayip, goruslerini iceren bir rapor dizenleyerek
durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar.

%* Yetkili merci bu rapor izerine sorusturma izni verilmesine veya
verilmemesine karar verir. Bu kararlarda gerekge gosterilmesi zorunludur.
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On Incelemecilerin CMK’na Gére
Kullanabilecekleri Yetkiler

» On incelemeciler, 4483 sayili kanunda hikim bulunmayan
hallerde CMK hikimlerine islem yapabileceklerdir. Bunlar;

1. Yeminli katip bulundurma: 5271 Sayili Kanunun 169.
maddesine gore ihbar yada sikayetcilerin, taniklarin,
haklarinda islem yapilanlarin ifadelerini tutanaga baglamalk,
bilirkisi gorevlendirmesi, kesif yapilmasi, tutanak diizenlenmesi
gibi islemlerde yeminli katip bulundurulmasi gerekir.

2. |hbar ya da sikayetginin ifadesini alma: 5271 sayili kanunun
158 inci maddesinde suca iliskin ihbar ve sikayetler,
Cumhuriyet Bassavaligina veya kolluk makamlarina yapilabilir.
Ancak 4483 sayili kanun 6zel bir kanun oldugu icin kanun
kapsamina giren suglar ve gorevliler icin ihbar ve
sikayetlerin belirlenen  usul ve islemler yapildiktan sonra
savciliga gonderilir.
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On Incelemecilerin CMK’'na Gore

Kullanabilecekleri Yetkiler - 2 -

Yeminli tanik dinleme: ihbarc ve sikayet¢i disindaki olayla ilgili bilgi
sahibi olan kisidir. CMK’'nin 43-61. maddelerinde dizenlenmistir.

Bilgi ve Belgelerin Toplanmasi: On incelemeciler 6n incelemenin basinda,
yetkiler dahilindeki konuya iliskin bilgi ve belgelerin ilgili kurum ve
kuruluslardan isteyebilir.

Bilirkisi Atama: C6zimi uzmanlik, 6zel ve teknik bir bilgiyi gerektiren
hallerde bilirkisiye basvurulur.  CMK’nun  62-73. maddelerinde

dUzenIenmi§ﬁr.

Tutanak Dizenleme: CMK 169 inci maddesi ‘her sorusturma isleminin
tutanaga baglanacag’ hikmi vardir. Bundan  dolayr on inceleme
sirasinda yUritilen her tirlG islem tutanaga baglanir. Ifade Tutanag,
Tespit Tutanagi, Kesif Tutanag), Bilirkisi Atama Tutanag gibi.
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On incelemecilerin CMK’na Gére
Kullanabilecekleri Yetkiler - 3 -

» Kesif: Sug konusu delillerin ve olay yerinin arastirilmasi, incelenmesi,
olayla ilgili verileri bir bitin olarak ele almak icin yerinde yapilan
tespit calismasidir.  Kesif, CMK’nn 83 ve 84. maddelerinde
dizenlenmistir.

» Yer gosterme: Sug¢ hakkinda agiklamada bulunmus olan sipheliye yer
gosterme islemi yaptirabilir. Boylelikle iddia konusu olay, hukuki bir
zemine kavusmus olur. CMK 85 inci maddesinde  getirilen yeni
dizenlemelerdendir. Idari makamlarca kesfe ve yer
gostermeye basvurulmasi gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
olmalidir. Her ikisine basvuruldugunda tutanaga baglanir.

» Istinabe Usulini Kullanma: On inceleme sirasinda gérev yapilan yerin
disinda ihbara yada sikayetginin ifadesinin alinmasi, tanik dinlenmesi
s6z konusu olursa istinabe yoluna basvurulabilir.
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CMK’NA GORE KULLANILAMAYACAK
BAZI YETKILER

U483 sayili kanunla dizenlenmeyen hallerde CMK’nu hilkimlerine gore
slem yapilacagi belirtilmisse bazi goérev ve yetkiler savcilara hatta
sadece bazi gorev ve yetkiler mahkeme ve hakime verilmistir. Ceza
Yargilamasi, kisi hak ve ozgirliklerini ilgilendirmesi nedeniyle ancak

[qnunlq belirlenen hallerde bu yetkiler kullaniimaldir. On Incelemelerin
ullanamayacag yetkiler;

» Gozlem altina alma (CMK 74 Hakim karari)

<+ Beden muayenesi ve vicuttan 6rnek alma (CMK 75, 76, 77 Hakim,
mahkeme karari, acil hallerde savai)

< Yakalama ve g6z altina alma (CMK 90-99 Kolluk gérevlisi,

cumhuriyet savcisi, mahkeme)

< Tutuklama(CMK 100-108 Hakim, mahkeme)
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/ CMK’NA GORE KULLANILAMAYACAK
BAZI YETKILER - 2 -

» Arama el koyma ( CMK 116-134-Hakim, acil hallerde savci,
savcrya ulasilmiyorsa kolluk amiri)

% Molekiller Genetik inceleme (CMK76-Hakim karari)

< Fizik Kimliginin Tespiti (CMK81-Savai)

% OIlu Kimligini Belirleme, Adli Muayene, Otopsi (CMK 86-87-Savci)
< Zehirlenme Siphesi (CMK 89- Savca)

»  Adli Kontrol (CMK 109-115,-Hakim)

< Telekominikasyon Yoluyla Yapilan ile’ri§imi Denetleme (CMK 135-137,-
Agir Ceza Mahkemesi)

< Gizli Sorusturmaci Gérevlendirme ve Teknik Araglarla |zleme (CMK
139-140-Agir Ceza Mahkemesi)
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ON iNCELEME RAPORU

» On Inceleme Raporu, kisaca 6n incelemeciler tarafindan
hazirlanan, 6n incelemecilerin gorisini iceren, gergeklerin ortaya
¢ikariimasini saglayan, sorusturma izin vermeye yetkili mercilere
sunulan rapordur.

» On inceleme konusu fiilin ayni zamanda disiplin sucu niteliginde
olmasi veya tazmini gerektirmesi halinde, ayrica disiplin veya
tazmin raporu diizenlenir.

» Birden ¢ok kisi tarafindan yapilan 6n incelemede farkli gorislerin
bulunmasi halinde bu husus raporda gerekgesiyle ayrn ayn
belirtilir.
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/ SURE VE KARAR CESITLERiI (Md.7)

J/

< Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini  sugun
dgrenilmesinden itibaren on inceleme dahil en ge¢ otuz giin

icinde verir. Bu siire zorunlu hallerde onbes gini gegmemek
Uzere bir defa uvzatilabilir.

< Yetkili mercii tarafindan su¢ iddiasinin 6grenilme tarihi on
inceleme emrinin verildigi tarih olarak kabul edilmektedir.
Yetkili merci bu tarihten itibaren en ge¢ 45 icinde karar
vermelidir.

L)

L)

> Yetkili merci sorusturma izni verilmesi ya da sorusturma izni
verilmemesi karar verir.
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SORUSTURMA iZNiNiN KAPSAMI

Sorusturma onayinda; kimler hakkinda sorusturma yapilacagr  ve
sorusturulacak konuyu agikga ortaya konulmalidir.

On inceleme onayindan baska kisilerinde iddia konusu olaylara
katildiklari anlasiimasi halinde yeni bir inceleme onayi alinmaksizin
on incelemeye dahil edilirler. (Sugun serikleri alt dereceli memurlar
ise)

Sorusturmasi sirasinda izin verilen olay ve konudan tamamen ayri
veya farkli bir su¢ olarak nitelendirilecek fiil ortaya c¢ktginda
yeniden izin alinir.

Sorusturma sirasinda izin verilen sugla baglantili baska suglar
islendigi anlasilirsa yeniden sorusturma izni istenmeyecektir.

Sugun  hukuki niteliginin  degismesi yeniden izin alinmasini
gerektirmez.
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ITIRAZ
< Yetkili merci, kararlarini cumhuriyet bassavciligina, hakkinda 6n
inceleme yapilan gorevliye varsa sikayetgiye bildirilecektir.

% Sorusturma izni verilmesi kararina karsi hakkinda  6n inceleme
yapilan gorevili,

%* Sorusturma izni verilmemesi kararina karsi Cumhuriyet Bassavcilig ve

sikayetci,

% izin vermeye yetkili merciler tarafindan verilen isleme koymama
kararina karsi da sikéyetci, (20/08/2016 tarih ve 6745 sayili
Kanun 44 mad)

ltiraz yoluna gidebilir.

% ltiraz siresi kararin ilgilisine tebliginden itibaren 10  giindir. Teblige
iliskin hikimler 7201 sayih Tebligat Kanunu hikimlerine gore

yapilir.
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ITIRAZ EDILECEK YERLER

llgili Bakan ve Igisleri Bakani tarafindan verilen 6n inceleme

kararlarina itirazlar; Danistay 2. Dairesine,

Vali ve Kaymakam tarafindan verildigi zaman

Bélge Idare Mahkemelerine yapilir. ltirazlar oncelikle incelenir

ve 3 ay icinde karar verilir.

Cumhurbc§kcm| tarafindan verilen izinlere qu§|
kapahdir. Verilen kararlar kesindir.

p

itirazlar;

itiraz yolu
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/ ISTIRAK HALINDE ISLENEN SUCLAR

< lIstirak halinde islenen suglarda memur olmayan memur olanla; ast
memur Ust memurla ayni mahkemede yargilanir.

* Yargilamanin ayni mahkemede yapilmasi saglanmistir.

< Bir sugun birden fazla kisi tarafindan islenmesi halinde istirak halinde
islenen sug denir.

v Sug sayilan bir fiili birlikte isleyenler Zasli fqil”
v Sug sayilan bir fiilin islenmesinde baskasini araci olarak

kullananlar “dolayl fail”,

v Sug sayilan bir fiilin islenmesinde baskasini azmettirenler

v Sug sayilan bir fiilin islenmesinde baskasina yardim edenler

Zyardim eden fail” sayilirlar.
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/SORU§TURMA iZNININ
GONDERILECEGi MERCi

Sorusturma izni verilmesi karari;

a) ltiraz edilmemesi,

b) ltirazin reddi ile kesinlesirse,

’ L3 L] L] L3 ofe L]

<  Sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi  yapilan
itirazin kabuliyle;

Dosya derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bassavciliga génderilir.

/

% lzin Uzerine Cumhuriyet Bassavailigit CMK’nu ve diger
kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle sorusturma yuritir
ve sonuclandirir.
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/SORU§TURMAYI YAPACAK MERCILER \

“* Hazirlik sorusturma genel hikimlere gdre yetkili ve gorevli
Cumhuriyet Bassavciliginca yapilir.

* Cumhurbaskanhg Idari i§|er Baskani, Turkiye Biyik Millet Meclisi
Genel Sekteri, Bakan Yardimcilari ve Valiler hakkinda sorusturma
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi veya vekili tarafindan yapilhr.
(Yonerge’de Buyuksehir Belediye Baskanlari, Bakanlar Kurulu
Karariyla atananlari da igeriyor.)

% Kaymakam hakkinda sorusturma I Cumuriyet Bassavcisi veya vekili
tarafindan yapilhr. (Yonerge’de Ortak kararla atanan memurlar ve
diger kamu gérevlileri ile Il ve Iice Belediye Baskanlari, lice idare
Sube Baskanlarini da igeriyor.)
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/ Hazirlik sorusturmasi icin hakim karari \

alinmasi gerektiren hususlarda:

% Cumhurbaskanlig idari i§ler Baskani,  Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Genel Sekreteri, Bakan yardimcilari ve Valiler hakkinda
Yargitay llgili Ceza Dairesine,

*  Kaymakamlar icin Il Asliye Mahkemesine,

** Digerleri icin genel hikimlere goére yetkili Sulh Ceza Hakimine
basvurulur.

/7

% Mahkemelerin davaya bakilmaya yetkisi genel hikimlere

gore, sugun islendigi yerdeki mahkemelerdir.
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/ Hazirlik sorusturmasi icin hakim karari alinmasini \

gerektiren hususlarda — 2 —:

< Cumhurbaskanhgi Idari i§ler Baskani, Tirkiye Biyik Millet Meclisi Genel
Sekreteri, Bakan yardimcilari ve Valiler hakkinda davalar, Yargitay’in
ilgili ceza dairesinde gorilir. (YonergedeBakanlarKurulu ile atananlar,
BUyuksehir Belediye Baskanlan)

>

L)

> Kaymakam hakkinda dava il Agir Ceza Mahkemesinde, (Yénerge 'de
Ortak kararlar atananlar, il, ilge idari sube baskanlari igeriyor)

VEKILLERIN DURUMU

L)

)

L)

* Bu  kanunun uygulamasinda vekiller asilleri tabi oldugu usule tabidir.
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/ RESEN DAVA ACILACAK HALLER \

/

< Mahkemelerin davaya bakilmaya yetkisi genel hikkimlere

gore, sugun islendigi yerdeki mahkemelerdir.

X/

< Cumhurbaskanhgi Idari i§|er Baskani, Tirkiye Biuyik Millet Meclisi
Genel Sekreteri, Bakan yardimcilari ve Valiler hakkinda davalar,
Yargitay’in ilgili ceza dairesinde gorilir. (Yonergede Bakanlar
Kurulu ile atananlar, Biyiksehir Belediye Baskanlari)

X/

% Kaymakam hakkinda dava Il Agir Ceza Mahkemesinde, (Yénerge
'de Ortak kararlar atananlar, il, ilge idari sube baskanlari iceriyor)

VEKILLERIN DURUMU

% Bu  kanunun vygulamasinda vekiller asilleri tabi oldugu usule

tabidir.
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Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’a Atiflar.

< Kanunlarda MMHK’nun uygulanacagi belirtilen hallerde
4483 vygulanacaktir.

X/

-+ Kanunlarda MMHKnun uygulanmayacag belirtiliyorsa

- genel hikimler uygulanacaktir.
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/ 4483 SAYILI KANUNA GETIRILEN \
YENi DUZENLEMELER (1)

< Bu Kanuna ya da baska kanunlara gore;

a) On inceleme, disiplin sorusturmasi veya diger idari sorusturmalari
yapmakla goérevlendirilenler

b) Teftis ya da denetim elemanlarinin bu gorevleriyle ilgili olarak
yaptiklari islemlerden,  yirittikleri faaliyetlerden, dizenledikleri
raporlar ile goris yazilarinda belirttikleri kanaatlerinden veya kanunla
verilen yetkilere dayanarak aldiklari tedbirlerden dolayi kisisel kusur,
haksiz fiil veya diger sorumluluk halleri de dahil olmak Uzere
ancak idare aleyhine tazminat davasi acilabilir.
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/ 4483 SAYILI KANUNA GETIRILEN \
YENi DUZENLEMELER (2)

/

<+ Ancak bu gorevlilerin su¢ sayilan eylemleri ile kin, garez ve

hatira dayali olarak veya baski veya telkinle kanaat olusturdugu
ya da degistirdigi kesinlesmis yargi ya da disiplin kurulu karariyla
tespit edilirse, idarenin gorevliye ricu hakki saklidir.

>

D)

* On inceleme, disiplin sorusturmasi veya diger idari sorusturmalar
ile teftis ya da denetim sonucunda  dizenlenen raporlara
dayanarak karar verenler veya islem tesis edenlerle, bu kararlar
ya da islemleri hazirlayan ve inha ya da teklif edenler hakkinda
da birinci fikra hikmU uvygulanir.
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ON iNCELEME RAPORUNDA
BULUNMASI GEREKEN BOLUM VE BASLIKLARI

On inceleme raporlari 4483 sayili Kanunun Uygulama Yonergesine
eklenen (1) no’'lu &rnege uygun bolim ve basliklara gére dizenlenir.
(4483 sayili Kanunun Uygulama Yonergesinin 46.maddesi)

Bu basliklar sunlardir;
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1-BASLANGIC:

= Bu bolime, 6n incelemeyi baslatan merci tarafindan verilen onay ve
gorev emirlerinin tarih ve numaralari yazilmaldir.

= Ornek olarak; “... llinde/llcesinde  mukim/ikamet eden ...
tarafindan ....... / ayni yer ... hakkinda ... mevzuatina aykiri is ve
islemlerine iliskin olarak ... verilen/génderilen ..... Tarihli sikayet/ihbar

dilekgesi Uzerine; konunun arastiriimasini/konu hakkinda &n inceleme

yapilmasini amir ...Kaymakamhgi Kaymakamhk Makaminin ....... tarih
Ve . sayili onay ve ... tarih ve ..... sayili gorev emirleri uyarinca
mahallinde yiritilen arastrma/ inceleme sonucunda is bu
arastirma/ on inceleme raporu tarafimdan /tarafimizdan

dijzenlenmi:;:ﬁr.
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2-RAPOR KAPSAMI DISINDA BIRAKILAN
KONULAR VE NEDENLERI:
= Bu bolimde; iddialarin icinde yer alan

konulardan halihazirda dizenlenen raporun disinda raporlarin da
dizenlenmesi veya tamamen farkh bir rapor dizenlenmesini
gerektiren konular; hangi tir rapor dizenlenecegi ve gerekgesi de
belirtilerek yazilir.
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3-MUHBIR VE MUSTEKI:

Bu bolime, varsa muhbir yada mistekilerin kimlikleri ve adresleri,
yoksa Kamu  Hukuku yazilmahdir.

“Muhbir veya misteki; arastirma, inceleme veya sorusturma yapmak
Uzere idareyi harekete geciren Uginci sahislardir.

On inceleme raporlarlnda “muhbir-misteki” basligr altinda olayi bildirenin
“muhbir” mi “misteki” mi oldugu hususu ayirt edilecek sekilde yazilmalidir.
Bolum bqsllgl da olayi bildireninin vasfina gore yqlnlch “muhbir® veya
“musteki” olarak adlandirlacaktrr. (Teftis Kurulu Baskanhginin  05.06.2002
tarih ve 3094—18 sayili yazisi)
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4-IDDIA:

= Bu bolime, kamu hukuku veya muhbir ya da
sikGyetciden gelen ve on inceleme  konusu olan
iddia/iddialar yazilmahdir.

= Ornek olarak; Muhbir /Musteki X, Icisleri
Bakanhgina/..Valiligine,/...Kaymakamligina vermis

o)

| - oldugu ...... tarihli dilek¢esinde ............. hakkinda aynen:
e o

(Bl

A
S
Lo
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5-OGRENME TARIiHi:

Bu bolimde hakkinda 6n inceleme vyapilanlarin incelemeye esas

eylemlerinin yetkili merciler tarafindan 8grenildigi tarih yazilmahdir.

Ogrenme tarihi; ihbar, sikGyet veya sorusturma izin talebinin yetkili
merci tarafindan havale edilmesi veya 6n inceleme onay ve gorev
ho2

A Y
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6-OLAY YERI VE TARIHi:

= Bu bolime; On inceleme konusu islem/islemler veya
eylem/eylemlerin tesis veya islendigi yer/yerler ile tarih/ tarihleri

yazilr.
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7- HAKKINDA ON iNCELEME YAPILANLAR:

=  Bu boélimde, hakkinda &n inceleme yapilanlarin agik kimlikleri ile
olay tarihi itibariyla gérev unvanlari yazilmalidir.

= Ayrica on inceleme raporlarinin kapaklarinda konunun ve hakkinda

on inceleme yapilanlarin yazilmasina 6zen gosterilmelidir. (Tef’rls i S

. A(urulu Baskanliginin 05.06.2002 tarih ve 3094-18 scl)’lII bASHE

a8
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8-ON INCELEME KONUSU:

Bu bolime, iddialar esas alinmak suretiyle  yetkili merciler
tarafindan 6n inceleme  yapilmak Uzere verilen onaylara
istinaden on inceleme konulari yazilmahdir.

On inceleme raporlarinda “6n inceleme konusu” bashgr altinda
“iddia” oldugu gibi yazilmayacak, 6n inceleme konusu, iddianin
6zinil icerecek mahiyette olmak izere kisaca yazilmalidir. (Teftis

Kurulu Baskanliginin 05.06.2002 tarih ve 3094—18 sayili yazisi)

57



9- HAKKINDA ON iNCELEME
YAPILANLARIN IFADELERI:

Bu bolime, hakkinda inceleme vyapilanlarin ifadeleri ya da
ifade 6zetleri yazilmalidir.

Ornek olarak; ... Belediye Baskani x’in  muhakkikligimce
alinan ... tarihli ifadesinde hakkinda ileri strilen iddialara

1

karsi aynen: bu gerekcelerle hakkimda ileri sirilen

iddialar kabul etmiyorum’ seklinde beyanda bulunmustur.
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10-DIGER IFADELER

= Bu bo6lime muhbir, §ique’rgi/ler, taniklar ve bilgisin basvurulan kisilerin

ifadeleri yazilmalidir.

= A-) TANIK IFADELERI: incelenen olayla ilgili olarak, aydinlatiimasi gérgi
taniklarinin ifadelerine bagh olan ve incelenen olayin olusumunu bizzat
goren veya duyan kimselerin ifadeleri tanik sifatiyla alinmahdir.

= B-) BILGISINE BASVURULANLARIN IFADELERI: Taniklar disinda dinlenen
kisilerin ifadeleri olup, bu ifadeler alinirken ilgililere yemin ettirilmez.
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11-BiLiRKiSi RAPORU:

= Bu bolime yaptinimissa bilirkisi raporu 6zetlenmelidir.

12-INCELEME

{3

- * Inceleme bolimi inceleme konusu eylem veya isleme iliskin sugun maddi

; fEEe

surlarinin sergilendigi bslimdir. Baska bir ifadeyle isle
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13-TAHLIL:

Konunun  bitin  boyutlarnyla  irdelendigi,

tartisildigr ve inceleme konusu hakkinda bir

kanaate varilan bolumdur.
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14-SONUC (1):

= Incelenen olay somut olarak Szetlenir.

»  Sucun maddi unsurlari agik ve net bir bicimde ortaya konulur.

= Fiilin neden su¢ olduguna dair hukuki bir degerlendirmede yapilir.
= Fiil ile fail arasinda baglanti kurulur.

i Sorusturma izni verecek merciin gerekgeli karar verebilmesi igin
R dayanak olusturacak sekilde belirtilen kanaattir.
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14-SONUC (2)

Ayrica inceleme konularinin birden fazla olmasi durumunda her bolim
ayri ayri numaralandirilarak ‘GENEL SONUC’ bashgi altinda bir arada
gorilecek sekilde yazilmahdir.

Raporlarda ‘Sonug’ bslumi diger bélumlerle birlestiriimeyecek ve ayri
olarak yazilacaktir.

|ddia ile incelenen konunun ve varilan sonucuna varilan olayin ayni olmasi
gerekmektedir.

Hakkinda 6n inceleme yapilan gérevlilerin timi igin mutlak surette
‘Sorusturma Izni Verilmesi — Verilmemesi’ yoninde 6neri getirilecektir.

(Teftis Kurulu Baskanliginin 05.06.2002 tarih ve 2094-18 sayili yazisi.)
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